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土地承包经营权纳入不动产统一登记

解决方案
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2013年《中央编办关于整合不动产登记职责的通知》提出“农村土地承包经营权纳入不动产统一登记

予以五年过渡期”；2015年颁布的《不动产登记暂行条例》中明确指出土地承包经营权属于不动产权利，

应当纳入不动产登记；2020年5月28日，全国人民代表大会审议通过的《中华人民共和国民法典》也对土

地承包经营权的定义、权利的设立和登记、互换及转让登记等作出相关规定。

国图信息基于农村土地承包经营权确权登记工作成果和试点经验，梳理部门职能分工，对业务深入分

析，探索数据整合、平台建设各项工作实施路径，研发土地承包经营权登记信息管理平台，提供全流程业

务功能服务，从实际出发为土地承包经营权纳入不动产统一登记工作提供业务与软件支撑。

数据服务

数据整合入库

首先对不动产登记、土地承包经营权数据内容、结构对比分析，构建映射模型；然后进行数据清洗、

格式转换、坐标转换、产权矛盾核实与更新等预处理；根据建立的映射关系将土地承包经营权数据转换到

不动产登记数据库中；对转换后的数据进行完整性、一致性等质量检查，补充完善属性信息，对于经检查

无误的数据按照标准入库，形成包含承包经营权数据的不动产统一登记数据库。
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 数据库标准衔接

02

不动产登记、土地承包经营权数据库结构存在较大差异，土地承包经营权纳入到不动产统一登记后，

部分确权登记信息在不动产登记数据库中没有对应存储的字段，需要结合后期土地承包经营权的管理需要，

对不动产登记数据库标准进行扩展和调整，增加如承包合同、流转合同等相关属性信息。

 编码衔接

土地承包经营权纳入不动产统一登记前，存在承包方编码、发包方编码、承包地块编码3种编码，纳

入到不动产统一登记后，需按照编码改造或重新编码两种方式将承包地块编码转换为不动产单元编码，做

好两者衔接。

XXXXX

顺序码

XX

组级段代码

XXXXXX

县级行政区划

XXX

地籍区

XXX

地籍子区

XX

宗地（宗海）
特征码

XXXXX

宗地（宗海）
顺序号

W

定着物
特征码

0000 0000

定着物
单元编号

XXXXXX

县级段代码

XXX

乡级段代码

XXX

村级段代码

 簿证衔接

原有土地承包经营权登记簿以户为单位进行登簿，不动产登记簿以宗地为单位编成。土地承包经营权

纳入不动产统一登记后，一个承包地块相当于一个宗地，因此，建议登记簿以承包地块为单位管理，即一

个承包地块为一簿。

原土地承包经营权证以一户一证多地的形式发证，为方便管理，统一登记后的不动产权证建议仍然以

户为单位发放，同时记录土地经营权的流转情况。

数据库对应表

承包地块编码与不动产单元编码衔接
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权属矛盾处理

由于调查时点、要求等不统一，存在

承包地块与已发证的宅基地、村镇企业用

地重叠、交叉，发包方信息与集体土地所

有权确权登记成果中的权利人信息不一致

等矛盾。此类矛盾需要在内业整理分析后

通过外业实地调查进行更新，确保各类权

属数据的现势性和一致性。

土地承包经营权、不动产登记中各权

属数据采用的测量方法不统一，测量精度

存在差异。在数据整合的过程中，建议对

于因精度导致的权属界线矛盾按照低精度

服从高精度的原则进行调整。

承包地块与已发证宅基地重叠、交叉处理

权属界线精度不一处理
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权籍管理系统

通过数据导入、属性处理以及联动更新等功能支撑土地承包经营权权籍数据库的快速创建和管理，并

为协助解决产权矛盾问题，强化了分析功能和批量处理功能。

产权交易系统

提供主体管理、信息发布、网上签约、合同备案等功能，实现农村承包土地流转的闭环管理。

04

软件产品服务
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登记管理系统

申请人可在网上发起登记申请，登记业务系统抽取相关数据自动新建流程，同时提供受理、审核、登

簿、缮证、发证在内的完整登记业务服务。为提高办理效率，系统还将提供组合流程、“一窗受理”等高

级业务办理功能。

档案管理系统

登记办结后，数据推送给档案管理系统，档案系统统一接收并自动存档，实现对土地承包经营权档案

资料的统一管理。

05

软件产品服务

成果分析和监管系统

支持对土地承包经营权在内的不动产业务数据进行多维分析，包括但不限于土地集约度、土地流转热

度分析等，协助管控土地承包经营工作。同时支持数据合规性检查、统计分析、图表生成等监管功能。

南
京

国
图

信
息

产
业

有
限

公
司

南
京

国
图

信
息

产
业

有
限

公
司

南
京

国
图

信
息

产
业

有
限

公
司

南
京

国
图

信
息

产
业

有
限

公
司



GUOTU XINXI

06

软件产品服务

亮点及优势

业务、数据、系统一体化整体解决方案

国图信息基于丰富的不动产项目工作经验，以及对土地承包经营权业务的深入研究，提供从业务流程

衔接、权属问题梳理、数据整合服务，到软件产品服务的整体解决方案，实现土地承包经营权申请、受理、

审核、登簿、缮证、发证全流程业务办理，为土地承包经营权纳入不动产统一登记工作全面护航。

信息高度协同共享，全流程信息化业务办理

通过信息共享机制，在不动产登记机构与基层管理部门、测绘机构、农业主管部门、农村产权交易所

间搭建数据桥梁，所需的测绘、农业农村、不动产登记等多他部门的数据，可实现自动获取与更新，实现

部门间的业务协同，让农户少跑路。
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数据规范整合一体化管理

产权矛盾统筹分析，辅助解决产权问题

基于统一的标准规范、数据基准，对承包经营权数据整合、管理，实现承包经营权空间数据和登记业

务数据、档案数据的一体化存储，以达到图、属、档一体化管理的应用目标，为后期承包经营权纳入不动

产登记信息管理基础平台运行和信息共享查询服务提供数据支撑。

通过对农林划界矛盾、承包地块类型与土地利用现状矛盾等多种类型的产权矛盾进行统筹分析，总结

归纳可能的矛盾成因，辅助主管部门找出问题的痛点，并提交多项解决方案以供选择，极大地提高产权矛

盾的处理效率。
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