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横琴粤澳深度合作区实景三维地图多部门
应用实践
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建设背景
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1.1 建设背景
• 自然资发[2023] 31号《自然资源部关于印发<实景三维中国建设总体实施方案 (2023-2025

年)>的通知》

• 自然资办发[2022] 7号《自然资源部办公厅关于全面推进实景三维中国建设的通知》

• 自然资办发[2021] 56号《实景三维中国建设技术大纲 (2021) 版)》

• 新型基础测绘与实景三维中国建设系列技术文件

• 广东省基础测绘“十四五”规划
让城市运转更聪明、更智慧。

——习近平

政策依据

指导建议

• 全球数字化发展日益加快，时空信息、定位导航服务成为重要的新型基础设施。

• 党的二十大报告提出“加快建设数字中国”。

• 中共中央、国务院印发《数字中国建设整体布局规划》,强调夯实数字基础设施和数据资源体系“两大基础”。实景三维是数字中国整体框
架构建的核心要素和重要内容，是国家重要的新型基础设施。

• 实景三维中国建设是面向测绘地理信息事业服务经济社会发展和生态文明建设新定位、新需求，对传统基础测绘业务的转型升级，是测
绘地理信息服务的发展方向和基本模式。

• 自然资源部2023年3月印发《实景三维中国建设总体实施方案(2023-2025年)》，保障广东省实景三维建设顺利实施。
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1.1 建设背景
广东省实景三维建设现状

分工 内容 精度 现势性

省级建设情况

激光点云Lidar数据 2个点/平方米 2018-2019

DEM/DSM 基于激光点云生成了2m格
网 2018-2019

真正射影像 0.5m和由于1m的影像，每
年更新一次 2022

高分辨DOM 0.2米分辨率(珠三角自行实
施，落实汇交) 2017-2022

矢量线画图 (DLG) 1:1万，每年更新一次 2022

各市级建设情况

广州、深圳、中山、东莞 实景三维的建设应用成效较好
广州、深圳、佛山、东莞、
中山、珠海

大比例地形图数据覆盖比例高，具备较好的数据基础与
更新机制

粤东西北地区 普遍存在大比例尺地形图数据缺少、老旧，城镇开发边
界范围内城市 级实景三维数据欠缺
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1.1 建设背景
深圳市实景三维建设现状

 深圳市部件级实景三维
 完成2200栋分层分户建模
 2023年6月完成全市一半重点建筑BIM建模，各区负责房建类、水务类，地铁集团负责轨道，交通局

负责市政道路建模。

 深圳市物联感知数据接入与融合
 联合政数局、各区，依托市物联感知平台、一网统管和国土空间基础信息平台、CIM平台建设推进

物联感知数据接入和融合，目前已试点开展。

 深圳在线系统与支撑环境建设
 互联网方面，持续推进“天地图·深圳”节点建设，实现与国家、省节点的互联互通，强化数据融合

集成和服务封装，提升地理信息社会化服务水平。
 政务网方面，完成可视化城市空间数字平台一期，升级为全市域时空信息平台(CIM平台)，并在政

务云部署试运行，开通市区用户1150个，提供在线服务542个，支撑系统100+个。
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1.1 建设背景

2020年10月14日，习近平总书记
强调要“加快横琴粤澳深度合作区建
设”。

服务业占GDP的75%

开放活力智能生态岛

特区中的特区
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1.1 建设背景

地理信息数据
标准化要求

生产 应用 组织 管理

2020年最新警用总体建设框架

公安部文件 科技发展

地理信息应用
基础支撑需要

数据深度挖掘分析

二维技术存在局限性

横琴公安局信息化基础
已趋于完善

信息应用支撑框架体系

网络基础设施环境

完善的基础环境

部金盾工程
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1.2 建设目标

一是进一步提升现有各类行业治理或管理服务应用可视化水平

二是通过关联各类社会治理系统数据，建立地图支撑服务标准

化体系，为其它相关部门所用

三是构建公共安全和社会治理大数据基础，通过三维地图形式

强化展示，更好地服务于城市治理、政府决策以及横琴新区社会

经济发展

业务应用的三维可视化

地图支撑服务的标准化

治理决策服务的高效化
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1.3 项目内容

1. 三维基础数据制作与更新

− 航飞倾斜摄影，对横琴新区 全辖区测绘
   [ 0.05米分辨率 / 1：500比例尺 ]

− 实景三维建模，完成 实景三维模型

− 分层分户模型，完成 重点建筑室内三维模型

− 数据更新（三年四次，共四期更新）

全面升级三维时代
提升细节展示能力

摸查区域现状
深化掌控辖区细节

2. 基础支撑软件采购和部署

− 在政务网和公安网分别部署1套SuperMap基础支撑GIS系

统，支撑三维数据的基础查询和展示服务

− 提供全功能的GIS 服务发布、管理与聚合能力，并支持

多层次的扩展开发等

3. 系统安全配置

按照等保二级的要求，在公安网内配备2台性能指标相同的

防火墙，并配合服务器终端防护、准入控制设备，实现主备

部署，和业务的高可用性和安全性；政务网复用现有的安全

体系环境。
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1.3 项目内容

航摄范围示意图 单体化模型和分层分户范围示意图

实景模型室内三维模型分层分户处理

航空摄影 外业控制测量 测绘成果制作

― 空三加密

― DEM

― DOM

测绘阶段

建模阶段

横琴口岸旅检区域
66000㎡

三维基础数据制作与更新
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1.4 项目架构

本项目基础支持GIS软件将分别部署于横琴新区国际
数据中心机房的政务网和横琴分局机房的公安网

本项目支撑GIS系统总体架构由基础设施服务层、数据资源
服务层、后端支撑服务层、前端服务层四大部分组成
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项目成果
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采用无人机倾斜模型单体化建模
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采用激光扫描构建室内模型
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通过超图服务实现建筑分层分户
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更新及服务机制
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3.1 更新机制

总体遵循 “3年4次的大更新”原则，并配合灵活机动的“小更新”机制，及时对接用户需求，在
需要时完成对特定目标或区域的补充调研与数据更新。

1.大更新
通过两期高分辨率遥感数据的对比，全面检

查变化的范围，对变化区域予以更新。

2.小更新
对于用户急需更新的区域，进行定点调研与

实时更新。
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3.2 服务机制

采购2套Supermap idesktop和iserver平台，同时部署于政务网和公安网。

1.政务网
通过Supermap iserver将实景三维地图以API

服务地址方式提供给其他政府部门使用。

2.公安网
通过SuperMap_iClient3D开发平台对接公安

网资源云数据，将公安110信息、人屋信息、视
频信息等融合到实景三维地图中。

商事服务局 规划与建设局

……

大横琴科技

城管局

实景三维地图

统计局

Supermap iserver
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多部门应用实践
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4.1 横琴公安局-警务指挥三维平台

采用数据大集中的模式，结合三维地理信息，将辖区内的“人、房、企、事、物”信息分类管理、

关联运用，实现动态更新呈现。

监控落图 事件落图 轨迹落图

力量落图 人房落图 边界落图
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4.1 横琴公安局-警务指挥三维平台

人员
编码

住址
信息

人员
标签

姓名、身份证号、性别、联系方式……

身份
信息

姓名

身份
证号

性别

联系
方式

住址

特殊
群体

婚姻
状况

人口
属性

证书
荣誉

文化
程度

特殊
岗位

…

工作
信息

地址
编码

楼址

居住
人员性质

位置

户主

…
出租
信息

户址

家庭

属性 位置

户主

门牌
号

…

门址、楼址、单元、楼层、户址……

出租
房

居住
人员性质

位置

户主

…
出租
信息

基础数据+公安比对+居民更新+碰撞更新 统一地址库对接+系统楼宇管理
人房管理

• 居民档案
• 楼栋管理
• 标签管理
• 建筑模型
• 迁移管理
• 异动更新
• ...

人员查询定位建筑房屋三维建筑房屋绑定人员信息

+关联+

实
现

依托统一地址、人口库数据关联、分层分户模型实现精确到建筑物的人房管理，遵循“以楼
管房、以房管人、以房管单位、以证管人、以业管人”的理念，实现“人进房、房落地、查
房知人、查人知住”的工作目标。



P23

4.1 横琴公安局-警务指挥三维平台
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4.2 横琴商事服务局-企业管理

依托标准地址与分层分户模型数据关联，

实现精确到建筑物的企业管理，可统计每栋

建筑内的企业数、营业额、纳税、产值等情

况。
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4.2 横琴商事服务局-企业管理
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4.3 横琴统计局-智慧统计服务平台
透过三维地图分层分户数据，了解横琴粤澳深度合作

区重点企业的地理位置和相关信息。此外，应用分层分户

数据，形成合作区建筑物抽样框，为各类入户调查进行前

期抽样工作。
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4.4 横琴社会事务局-应急指挥一张图
将危险源、防护目标、救援队伍、应急物质等管理要素数据基于地理信息系统，形成特定的图层，通

过不同图层的相互叠加融合，形成城市应急指挥一张图，让抽象的数据变成直观形象的图案。实现一张图

资源查看，并通过各主题分析，按照决策指挥需要实现一张图监管，一张图指挥调度，一张图决策。
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4.5 横琴规划与建设局-国土空间规划一张图
基于实景三维基础信息平台，整合各类空间关联数据，应用大数据思维和技术方法，围绕规划编制、

实施、评估的全过程，形成基于一张图的国土空间规划编制、实施、管控、预警评估和服务，助力一张蓝

图干到底。

项目监管

城市规划

公共安全

应急救援

宏观经济

政策落实

城市趋势

招商引资

人才引进风险防范
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4.6 项目整体效益

布控覆盖率

30+% 100%

通过统一规划实现数据的高度整合，提供三维数据服务支撑，

有利于全区信息资源的优化，节省财政投入和资源浪费，最终预计综

合节省区财政在地理信息数据方面资源40%以上

警务工作效能/质量 警情反应速度 整合资源减少犯罪

50+%40+%
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Thank You All!


